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O D P O W I E D Ź

na zapytania w sprawie SIWZ

Uprzejmie informujemy, iż w dniach 2018-10-04 do 2018-10-05  do Zamawiającego wpłynęły pytania o wyjaśnienie zapisu specyfikacji istotnych warunków zamówienia, w postępowaniu prowadzonym na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z późn. zm.) w trybie przetarg nieograniczony, na:
Dostawa materiałów medycznych sterylnych i niesterylnych  dla  Zduńskowolskiego Szpitala Powiatowego Sp. z o.o. – trzecie postępowanie.
Treść wspomnianych ww pytań i odpowiedzi Zamawiającego jest następująca :
1. Pakiet nr 7 poz. 8. Zwracamy się z prośbą do Zamawiającego o wyjaśnienie czy nie nastąpiła pomyłka w ww. pozycji? Zamawiający oczekuje kabla do rejestratora DMS 300 4A typ HDMI, lecz kabel tego typu do rejestratora posiada  4 odprowadzenia lub 10 odprowadzeń. Natomiast  7 odprowadzeń posiada kabel do DMS 300-3A . Zatem jakiego kabla oczekuje Zamawiający DMS 300-3A – 7 odprowadzeń, czy DMS 300-4A – 4 odprowadzenia bądź 10 odprowadzeń?

ODP. Zamawiający oczekuje kabla do rejestratora  DMS 300-3A – 7 odprowadzeń.
2. Pakiet nr 6 poz. 6 i 7.Prosimy Zamawiającego o dopuszczenie w ww. ciśnieniomierza z mankietem na rzep o rozmiarze 24-32cm, pozostałe parametry pozostaną bez zmian.
ODP. Zamawiający dopuszcza zaoferowanie w/w asortymentu.
3. Pakiet nr 2 poz.1 .Prosimy o informacje czy Zamawiający oczekuje oryginalnego czy kompatybilnego papieru. Kompatybilny papier z powodzeniem jest stosowany w wielu szpitalach.
ODP. Zamawiający oczekuje w w/w pozycji papieru oryginalnego.
4. Pakiet nr 2 poz.10. Zwracamy się z prośbą do Zamawiającego o dopuszczenie papieru do defibrylatora o rozmiarze 107 mm x 23 m.
ODP. Nie, Zamawiający nie dopuszcza zaoferowania w/w asortymentu.
5. Projekt umowy – par.1 ust. 6, 7. W odniesieniu do zapisów SIWZ, sugerujących konieczność uwzględnienia w cenie oferty wszystkich kosztów związanych z realizacją zamówienia, zwracamy się z prośbą o podanie prognozowanej ilości zamówień, składanych przez Zamawiającego w trakcie realizacji umowy zamówienia publicznego. Powyższe stanowi niezbędne informacje, konieczne do właściwego przygotowania oferty przetargowej w zakresie dokonania właściwej wyceny wyrobów, w koszt którego Wykonawcy powinni wkalkulować koszt wykonywanych dostaw. Dodatkowo wnosimy o wprowadzenie do §1 ust. 7 projektu umowy zapisu o następującym brzmieniu:„Zamawiający zastrzega sobie prawo do częściowej realizacji umowy, jednak niezrealizowana wartość umowy nie może być większa niż 30% wartości umowy”. Zgodnie z opinią UZP, zamawiający każdorazowo określa minimalny poziom zamówienia, który zostanie zrealizowany, co pozwala wykonawcom na rzetelne i właściwe dokonanie wyceny oferty, wskazując jednocześnie dodatkowy zakres - margines, którego realizacja jest uzależniona od wskazanych w kontrakcie okoliczności skutkujących zmniejszonym zapotrzebowaniem i stanowi uprawnienie zamawiającego, z którego może, ale nie musi on skorzystać. Także w orzeczeniu Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 8 stycznia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 22/07) Izba wskazała, że niedopuszczalną praktyką jest określenie przez zamawiającego jedynie górnej granicy swojego zobowiązania, bez wskazania nawet minimalnej ilości, czy wartości, którą na pewno przeznaczy na potrzeby realizacji przedmiotu zamówienia. Taki sposób określenia przedmiotu zamówienia nie spełnia wymogów art. 29 ust 2 ustawy Pzp, który nakazuje, aby przedmiot zamówienia był opisany w sposób wyczerpujący i konkretny". Brak w postanowieniach umowy tego istotnego elementu pozostawia wykonawcę w niepewności, co do zakresu, jaki uda mu się zrealizować w ramach umowy, oraz uniemożliwia kalkulację ceny umownej, które może prowadzić do asekuracyjnego zawyżania cen. W efekcie na wykonawcę zostaje przerzucone całe ryzyko gospodarcze umowy, co z kolei stoi w sprzeczności z zasadą równości stron umowy. 
ODP. Ilość składanych zamówień jest uzależniona przede wszystkim od liczby leczonych pacjentów oraz od wartości zawartej umowy. Jeśli chodzi o prognozowaną liczbę hospitalizowanych  pacjentów, to nie jest ona nam znana, natomiast zakres/wielkość zamówienia została przygotowana rzetelnie, na podstawie dotychczasowych zakupów oraz prognozowanego zużycia poszczególnych pozycji asortymentowych. Zamawiający zdaje sobie sprawę z ryzyka jakie ponosi Wykonawca w związku ze składaną ofertą i w związku z tym informujemy iż wartość realizowanych dotychczas zamówień wahała się między 150 zł a 10000 zł brutto/dostawa. Ilość dostaw u tego samego wykonawcy od 1 do 4 miesięcznie. Natomiast jeśli chodzi o drugą część pytania, to Zamawiający w przypadku niezrealizowania wartości umowy, przewidział możliwość przedłużenia terminu realizacji umowy. W związku z tym Zamawiający nie wyraża zgody na wprowadzenie zapisu zaproponowanego przez Wykonawcę w brzmieniu: „Zamawiający zastrzega sobie prawo do częściowej realizacji umowy, jednak niezrealizowana wartość umowy nie może być większa niż 30% wartości umowy”.
6. Projekt umowy – par. 1 ust. 9. Prosimy o wykreślnie z projektu umowy par. 1 ust. 9. Proponowany zapis umowny stanowi obejście art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych zakazującego jakichkolwiek zmian umowy w stosunku do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy. Niedopuszczalne jest wymaganie od Wykonawcy, aby był przygotowany na zmianę ilości poszczególnych pozycji towaru, czyli przedmiotu zamówienia (a tym samym zmianę umowy), w sposób zależny jedynie od woli Zamawiającego. SIWZ zawiera bowiem, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy pzp opis przedmiotu zamówienia, stanowiącego integralna część umowy o zamówienie, i wykonawca składa ofertę, która jest związany, tylko w zakresie tak opisanego przedmiotu. Tylko w ten sposób wykonawca, znając przedmiot zamówienia, tj. poszczególne pozycje towaru i ich ilość, może prawidłowo przygotować i skalkulować ofertę. Zamawiający oczekując od wykonawcy pełnej gotowości na zmianę przedmiotu zamówienia, tj. ilości poszczególnych pozycji towaru, według własnego uznania, samowolnie ingeruje w treść umowy (zmienia jej przedmiot), co jest niedopuszczalne w świetle art. 144 pzp.
ODP. Zamawiający w żadnym wypadku nie miał zamiaru stosować i nie stosuje „obejścia art. 144 Pzp”. W przypadku realizacji dostaw na materiały jednorazowego użytku, mamy do czynienia z ogromnym zakresem rodzajów asortymentu oraz ilości zamawianych produktów. Przyjęte ilości są wielkościami prognozowanymi, a prognozy te są oparte na dotychczasowym zużyciu poszczególnych produktów, jednakże ze względu na długi okres realizacji umowy – 24 miesiące, Zamawiający musiał zawrzeć  pewne ustalenia, które zabezpieczą także jego interesy oraz bezpieczeństwo leczonych pacjentów. Zgodnie z Wyrokiem KIO  z dnia 13 września 2013 r., sygn. akt: KIO 2078/13, Krajowa Izba Odwoławcza stwierdziła że: "Przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych z istoty wyrażają w pierwszym rzędzie interes zamawiającego – on to bowiem, jednostronnie określa swoje potrzeby dokonując opisu przedmiotu zamówienia, zaś wykonawcy zainteresowani uczestnictwem w postępowaniu mogą przystąpić do tak określonych warunków, co nie uchybia zasadzie swobody umów, również z tego powodu, że wobec wymagań określonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, wykonawca może nie złożyć oferty na ustalonych przez Zamawiającego warunkach. Celem postępowania o zamówienie publiczne jest przede wszystkim realizacja uzasadnionych potrzeb zamawiającego a nie umożliwienie wykonawcy ukształtowania dogodnych warunków, w tym dotyczących przedmiotu zamówienia. W postępowaniu o zamówienie publiczne nie mamy zatem do czynienia z negocjowaniem warunków przyszłego stosunku umownego, kształtowaniem go na zasadach określonych w art. 3531 k.c. Postępowanie o zamówienie publiczne realizuje się bowiem przez jednostronne określenie przez zamawiającego jego warunków, do których wykonawcy mogą przystąpić lub nie wykazać zainteresowania postępowaniem.”  Równocześnie Zamawiający stara się w sposób uczciwy i klarowny dla uczestników postępowania wskazywać warunki realizacji dostaw oraz przewiduje możliwość wydłużenia czasu realizacji umów, w przypadku gdy przewidziane w postępowaniu ilości asortymentu nie zostaną wykorzystane przez Zamawiającego. Jednocześnie biorąc pod uwagę specyfikę działalności Zamawiającego oraz długą perspektywę realizacji umowy nie jest w stanie precyzyjnie co do sztuki wskazać jaki asortyment zamówi. Należy jednak wskazać, że zbyt daleko idące są wywody potencjalnego Wykonawcy, że Zamawiający zmienia przedmiot umowy, poprzez samowolną ingerencję w jej treść. Przedmiot umowy tj. poszczególne pozycje asortymentowe oraz ich prognozowane ilości zostały rzetelnie przez Zamawiającego określone. Zamawiający założył jedynie możliwość przesunięć ilościowych pomiędzy pozycjami w pakietach, przy nie zmienionej wartości umowy ogółem.
7. Projekt umowy – par. 2 ust. 3. Prosimy o wydłużenie terminu dostaw do 5-7 dni roboczych. Bardzo krótki (48 godz.) termin dostaw przewidziany w SIWZ faworyzuje lokalnych dostawców i tym samym narusza zasadę równego traktowania wykonawców. Dla pozostałych dostawców realizacja zamówienia w wyznaczonym czasie będzie niemożliwa, względnie będzie wiązać się z koniecznością poniesienia dodatkowych kosztów.  
ODP. Zamawiający jako termin realizacji dostaw przyjął termin 48 godzin, tj. 2 dni robocze. Termin 5-7 dni, jaki proponuje potencjalny Wykonawca jest zbyt długi, biorąc pod uwagę status Zamawiającego (tj. szpital) oraz charakter dostaw, tj. materiały medyczne, które są niezbędne do realizacji podstawowego zadania, jakim jest leczenie pacjentów. Natomiast jeśli chodzi o drugą część pytania to Zamawiający od lat zawiera umowy w przedmiocie zamówienia z dostawcami z całej Polski, więc zarzut faworyzowania lokalnych dostawców jest całkowicie bezzasadny.
8. Projekt umowy – par. 2 ust. 4/ Prosimy o wydłużenie terminu dostaw „na cito” do 48 godzin (od pon. do pt. z wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy). 

ODP. Jako termin realizacji zamówień w przedmiotowym postępowaniu Zamawiający rozumie dni robocze tj. dni od poniedziałku do piątku z wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Specyfiką dostaw na cito jest ich wyjątkowy charakter, tzn. sporadyczny i podyktowany niemożliwymi do przewidzenia potrzebami i z tego właśnie wynika wyjątkowo krótki termin realizacji takiej dostawy. Możliwość realizacji dostawy w w/w trybie ma na celu zabezpieczenie ważnych interesów naszych pacjentów, w związku z powyższym Zamawiający nie zmodyfikuje w/w terminu realizacji.
9. Projekt umowy – par. 6 ust. 4. Prosimy o zmianę terminu płatności ……. dni od daty wystawienia prawidłowej faktury VAT.
ODP. Zamawiający nie dokonana w/w zmiany, ponieważ może dokonać płatności po otrzymaniu prawidłowo wystawionej faktury,  a nie po jej wystawieniu. To moment otrzymania zamówionego asortymentu wraz z dokumentem potwierdzającym jego sprzedaż uznać należy za moment rozpoczęcia naliczania terminu płatności.
10. Pakiet nr 2 poz. 13. Prosimy o dopuszczenie w ww. pozycji żelu do defibrylacji o pojemności 250 g z jednoczesnym przeliczeniem wymaganych ilości.
ODP. Tak, Zamawiający dopuszcza do zaoferowania w/w asortymentu.
11. Pakiet nr 2 poz. 12. Prosimy o dopuszczenie w ww. pozycji żelu do mechanicznego usuwania warstwy naskórka.
ODP. Nie Zamawiający nie dopuszcza do zaoferowania w/w asortymentu.
12. Pytania dotyczące próbek: Czy Zamawiający zgadza się, aby jako próbki złożyć 1 mb rękawa?
ODP. Tak.
13.  Pytania dotyczące umowy: Czy Zamawiający wyrazi zgodę, aby w § 8 ust. 1. wzoru umowy słowo "opóźnienia" zostało zastąpione słowem "zwłoki"? Uzasadnione jest aby przesłanką naliczenia kary umownej była zwłoka (czyli opóźnienie zawinione przez wykonawcę), nie zaś wszelkie opóźnienia, czyli także niezawinione naruszenie terminu. Nie ma uzasadnienia rozszerzania odpowiedzialności wykonawcy także na niezawinione naruszenie terminu. Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 17 lipca 2014 r. KIO 1338/14; KIO 1377/14, "kara umowna należy się za niewykonanie lub nienależyte wykonaniu umowy (art. 483 i nast. Kodeksu cywilnego ), a więc tradycyjnie za zwłokę, a nie każde opóźnienie w wykonaniu umowy."
ODP. Nie, Zamawiający nie dokona proponowanej zmiany we wzorze umowy.
14. Pytania dotyczące umowy: Czy Zamawiający wyrazi zgodę na obniżenie kary umownej w § 8 ust. 2  wzoru umowy na 5% wartości niewykonanej dostawy?

ODP. Nie, Zamawiający nie wyraża zgody.
15. Pytania dotyczące umowy: Jaki procent ilości wyrobów określonej w umowie zostanie przez Zamawiającego na pewno zamówiony? Odpowiedź na powyższe pytanie jest niezbędna do kalkulacji oferowanej ceny.
ODP. Ze względu na długi okres realizacji umowy oraz to, że ilość zużywanych materiałów jednorazowych jest uzależniona od liczby hospitalizowanych pacjentów, Zamawiający nie jest w stanie jednoznacznie określić, czy zrealizuje wszystkie pozycje asortymentowe w takim samym stopniu. Jednakże aby zabezpieczyć słuszne interesy Wykonawców, przewidział możliwość przedłużenia realizacji umowy. Jest to uprawnienie stron, z którego będą mogły skorzystać, w sytuacji, gdy przedmiot umowy nie zostanie zrealizowany w satysfakcjonującym strony stopniu. 
16. Czy Zamawiający dopuści zaoferowanie w Pakiecie nr 3 poz. 4  produktu niemedycznego który nie jest zarejestrowany jako wyrób medyczny - stawka VAT 23%  i tym samym  zrezygnuje z posiadania dla tego produktu dokumentów dopuszczających do obrotu zgodnie z ustawą o wyrobach medycznych  z dnia 20 maja 2010r. oraz zrezygnuje ze złożenia oświadczenia według załącznika nr 8 do siwz o dopuszczeniu do obrotu dla tego produktu ?  
ODP.  Tak, Zamawiający dopuszcza zaoferowanie w/w asortymentu oraz rezygnuje   z posiadania dla tego produktu dokumentów dopuszczających do obrotu zgodnie z ustawą o wyrobach medycznych  z dnia 20 maja 2010r. oraz rezygnuje ze złożenia oświadczenia według załącznika nr 8 do siwz o dopuszczeniu do obrotu dla tego produktu.
17. Czy Zamawiający wyrazi zgodę na modyfikację Par. 2 ust. 3 wzoru umowy na następujący: ”3. Wykonawca, zamówiony asortyment  dostarczy Zamawiającemu własnym środkiem transportu w ciągu 96 godzin (od poniedziałku do piątku z wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy) od chwili złożenia zamówienia przez Zamawiającego w sposób opisany powyżej. „
ODP.Za termin realizacji dostawy Zamawiający uznaje dni od poniedziałku do piątku, z wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy i w ten sposób jest mierzony termin realizacji. Natomiast, jeśli chodzi o termin realizacji dostaw to Zamawiający przyjął termin 48 godzin, tj. 2 dni robocze. Termin 4 dni, jaki proponuje potencjalny Wykonawca jest zbyt długi, biorąc pod uwagę status Zamawiającego (tj. szpital) oraz charakter dostaw, tj. materiały medyczne, które są niezbędne do realizacji podstawowego zadania, jakim jest leczenie pacjentów. 
18. Czy Zamawiający wyrazi zgodę na modyfikację Par. 2 ust. 4 wzoru umowy na następujący: „4. Sporadycznie, w wyjątkowych sytuacjach Zamawiający zastrzega sobie możliwość realizacji dostawy w  terminie krótszym niż określony w ust. 3 niniejszego paragrafu, tj. do 72 godzin w dni robocze od chwili złożenia zamówienia.”
ODP. Nie, Zamawiający nie wyraża zgody.
19. Czy Zamawiający wyrazi zgodę na modyfikację Par. 3 ust. 2 wzoru umowy na następujący: „2. Wykonawca będzie rozpatrywał reklamacje ilościowe dotyczące dostaw przedmiotu umowy na swój koszt w ciągu 5 dni roboczych licząc od daty zgłoszenia reklamacji”
ODP. Tak. Zamawiający dokona stosownej modyfikacji we wzorze umowy.
20. Czy Zamawiający wyrazi zgodę na modyfikację Par. 8 ust. 2 wzoru umowy na następujący: ”2. W przypadku niewykonania dostawy lub jej części, Zamawiający może naliczyć karę umowną w wysokości 2% wartości niewykonanej dostawy, przy czym za niewykonanie dostawy  Zamawiający uzna brak realizacji całej dostawy lub jej części powyżej 7 dni roboczych.”
ODP.  Nie, Zamawiający nie wyraża zgody.

Informujemy, że zgodnie z wymogiem art. 38 ust. 2 ustawy, stanowisko Zamawiającego zostało rozesłane do wszystkich wykonawców, którym przekazano SIWZ.

Zamawiający
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